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TIIVISTELMÄT 

TIIVISTELMÄ 
 

Päijät-Hämeessä oli 31.12.2008 lähes 200 000 asukasta, joista ulkomaan kansalaisia oli n. 4 200 eli 2,1 % väes-
töstä. Suurin ryhmä on entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet, joita on yli puolet maakunnan maahanmuuttajis-
ta. Vieraskielisiä maakunnassa oli kaikkiaan yli 5 500. 
 
Maahanmuuttajien määrän lisääntyminen ja muuton syiden monipuolistuminen sekä toisaalta alueen väestön 
ikääntymisen aiheuttama uhka työvoiman riittävyydestä ja huoltosuhteen heikkenemisestä loivat tarpeen alueelli-
sen maahanmuuttopolitiikan kehittämiseen. 
 
Päijät-Hämeen maakuntahallitus päätti maaliskuussa 2009 käynnistää maakunnan ensimmäisen yhteisen maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman laadinnan ja asettaa sitä ohjaamaan ohjausryhmän. Ohjelma työstettiin ALIPI-
hankkeen henkilöstön toimesta. ALIPI on Lahden kaupungin hallinnoima, osittain Euroopan sosiaalirahaston rahoit-
tama hanke, jonka tavoitteena on mm. aktiivista maahanmuuttopolitiikkaa tukevien rakenteiden vahvistaminen Päi-
jät-Hämeessä. 
 
Ohjelman sisältö tuotettiin viiden eri teeman ympärille kootuissa asiantuntijaryhmissä, joissa oli mukana myös 
maahanmuuttajataustaisia henkilöitä. Ohjelman edistymisestä tiedotettiin alueen tiedotusvälineille. Ennen luonnok-
sen kirjoittamista järjestettiin seminaari, johon kutsuttiin työryhmien jäsenien lisäksi aiheeseen liittyviä tahoja, jotka 
eivät olleet työryhmissä mukana. Ohjelman valmisteluvaiheessa toteutettiin kolme kyselyä, joilla kartoitettiin maa-
hanmuuttajien ja muiden maakunnan asukkaiden sekä alueen kuntien näkemyksiä maahanmuuttoon liittyvistä asi-
oista. 
 
Maahanmuuttopoliittinen ohjelma valmistui vuoden 2009 lopussa ja se korvaa tai täydentää kuntakohtaisia sekä 
seudullisia kotouttamisohjelmia. Ohjelman laatimisessa huomioitiin voimassa oleva lainsäädäntö. Ohjelma linkitet-
tiin alueellisiin sekä valtakunnallisiin ohjelmiin, kuten esimerkiksi Hallituksen maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan, 
Päijät-Hämeen maakuntasuunnitelmaan 2035 ja Lahden alueen kilpailukyky- ja elinkeinostrategiaan 2009 - 2015. 
Lopullinen ohjelma sisältää kaikkiaan 112 toimenpide-ehdotusta, jotka ryhmiteltiin työryhmittäin. Ehdotukset pyrittiin 
muokkaamaan mahdollisimman konkreettisiksi ja niiden toteuttamiseen nimettiin myös vastuutahoja. 
 
Työllisyyteen ja yrittäjyyteen liittyviä ehdotuksia on 20. Ne keskittyvät ulkomailla hankitun osaamisen tunnistami-
seen, alueella jo asuvien maahanmuuttajien työllisyystilanteen parantamiseen, työperusteisen maahanmuuton 
edistämiseen sekä maahanmuuttajien yrittäjyyden tukemiseen. 
 
Aikuiskoulutukseen liittyviä toimenpide-ehdotuksia on kaikkiaan 24 ja niissä korostuu alueella jo asuvien maahan-
muuttajien koulutusmahdollisuuksien parantaminen, työperusteisesti muuttaneiden koulutus, maahanmuuttajien 
alueellisen ohjausverkoston yhteistyön kehittäminen sekä työyhteisöjen ja työnantajien monikulttuuristen valmiuk-
sien kehittäminen. 
 
Kotouttamisen parantamiseen on esitetty kaikkiaan 15 ja etnisten suhteiden kehittämiseen 15 toimenpide-
ehdotusta. Kotouttamiseen liittyvien toimenpide-ehdotusten avulla pyritään tehostamaan kotoutumista sekä kehit-
tämään uusia toimenpiteitä, erityisesti heikoimmassa asemassa oleville maahanmuuttajille. Etnisiä suhteita ediste-
tään tiedottamisen ja kouluttamisen avulla. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyviä ehdotuksia on kaikkiaan 16 ja ne liittyvät kotouttamispalvelujen kehittämi-
seen, tiedottamisen, ennaltaehkäisevän toiminnan ja yhteistyön lisäämiseen, asiakkaan ja työntekijöiden oikeuksi-
en parantamiseen sekä henkilöstön koulutuksen ja konsultaatiopalvelujen järjestämiseen. 
 
Toimenpide-ehdotuksista kaikkiaan 22 liittyy lapsiin ja nuoriin. Niistä varhaiskasvatukseen liittyviä ehdotuksia on 7, 
perusopetukseen 5 ja nuoriin 10. Varhaiskasvatuspalveluissa ja perusopetuksessa tuetaan oman äidinkielen säilyt-
tämistä, kehitetään suomi toisena kielenä koulutusta ja lisätään kuntien välistä yhteistyötä. Perusopetuksessa kes-
kitetään perusopetukseen valmistavaa opetusta. Nuorten kohdalla edistetään suvaitsevaisuutta ja ennaltaehkäis-
tään syrjäytymistä. 
 
Ohjelmaa täydennettiin keväällä 2010 kahdella luvulla: Ulkomaalaisten oleskeluluvat ja Humanitaarinen maahan-
muutto. Päijät-Hämeen maakuntahallitus hyväksyi maahanmuuttopoliittisen ohjelman 10.5.2010. Ohjelmaa tarkiste-
taan uuden kotouttamislain astuttua voimaan vuonna 2011.  
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ABSTRACT 
 
According to figures for 31 December 2008, Päijät-Häme is home to almost 200,000 inhabitants, of which foreign 
nationals number around 4,200, or 2.1% of the population. Of these the largest group, more than half the region’s 
immigrants, is made up of people from areas of the former Soviet Union. Those with other than Finnish or Swedish 
as their mother tongue number more than 5,500. 
 
The increase in the number of immigrants, the diversification of the reasons for moving, the threat of labour short-
age through ageing of the indigenous population and a weakening of the dependency ratio have all served to cre-
ate a need for development with regard to the region’s immigration policy. 
 
In March 2009 the Regional Council of Päijät-Häme decided to launch the region’s first joint draft immigration policy 
programme and to assign it a steering group. The programme was formulated by personnel from the ALIPI project. 
ALIPI is a project administered by the City of Lahti and part-funded by the European Social Fund. Its objectives in-
clude the strengthening of structures in Päijät-Häme supporting active immigration policy. 
 
Programme content was produced in expert groups built around five separate themes, the groups also including 
members of immigrant background. Progress was communicated via the region’s information channels. Prior to 
draft preparation a seminar was arranged for working group members, with additional invitations extended to par-
ties involved in the subject area but not part of the working groups. Three surveys were conducted during the pro-
gramme preparation stage, mapping the viewpoints of immigrants, the native population and the region’s munici-
palities in matters relating to immigration. 
 
The immigration policy programme, finalised at the end of 2009, replaces or complements municipal and regional 
integration programmes. Existing legislation was taken into account in the drafting of the programme. The pro-
gramme was linked to regional and national programmes, such as the Government Immigration Policy Programme, 
the Päijät-Häme regional plan to 2035 and the Lahti Region Competition and Business Strategy 2009-2015. The fi-
nal programme contains a total of 112 recommendations for action, classified according to working group. The rec-
ommendations were shaped to be as concrete as possible, with responsible parties appointed for their implementa-
tion. 
 
Recommendations relating to employment and entrepreneurship total 20. These focus on recognition of expertise 
gained abroad, improvement of the employment situation for immigrants already living in the region, fostering of 
work-based immigration, and support for immigrant enterprise. 
 
The 24 action recommendations concerned with adult education emphasise improvement in the educational oppor-
tunities available to immigrants already living in the region, training for work-based immigrants, development of co-
operation with regard to the regional guidance network for immigrants, and development of multicultural compe-
tence among working communities and employers. 
 
A total of 15 recommendations are presented for improvement of integration, and a further 15 for development of 
ethnic relations. Action recommendations relating to integration support efforts towards more efficient integration 
and the development of new measures, particularly for disadvantaged immigrants. The fostering of ethnic relations 
is through information and training. 
 
A total of 16 recommendations concern social welfare and health care, and cover the development of integration 
services, the dissemination of information, expansion of preventive measures and cooperation, improvements in 
customer and workers’ rights, and the organisation of individual training and consultation services. 
 
Action recommendations concerning children and youth total 22, of which 7 relate to pre-school education, 5 to ba-
sic education, and 10 to youth. Support with regard to pre-school education services and basic education is di-
rected at preserving the child’s mother tongue, developing instruction in Finnish as a second language, and boost-
ing cooperation among the municipalities. The basic education focus is on preparatory instruction for entry into ba-
sic education. Emphasis with regard to the treatment of youth is on tolerance and the prevention of exclusion. 
 
 
The programme was complemented in spring 2010 with two chapters: Residence permits for foreigners and Immi-
gration on humanitarian grounds. The Regional Council of Päijät-Häme approved the immigration policy pro-
gramme on 10 May 2010. The programme will be reviewed once the new integration act enters force in 2011.   
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РЕЗЮМЕ 
 

По состоянию на 31.12.2008 в провинции Пяйят-Хяме (Päijät-Häme) проживало около 200 000 жителей, из 
которых около 4200 человек, или 2,1 % от всего народонаселения, являлись иностранцами. Самую 
большую, более половины всех иностранцев, группу составляют переселенцы с территории бывшего 
Советского Союза. В общей сложности иноязычных жителей в провинции − более 5500 человек. 
 
Рост числа иммигрантов, разнообразие причин, побуждающих людей к переезду, а также появление угрозы 
нехватки рабочей силы и ослабление уровня обеспечения социальных гарантий, вызванные постепенным 
старением основной массы населения провинции и региона в целом, создали необходимость развития 
иммиграционной политики. 
 
В марте 2009 администрация провинции Пяйят-Хяме приняла решение о начале работы над первой единой 
для данной административной единицы программой иммиграционной политики. Для руководства этим 
процессом была создана контрольная группа. Работу над программой осуществляли специалисты ALIPI -
проекта. Этот проект управляется администрацией г. Лахти и частично финансируется Европейским 
социальным фондом. Одной из целей данного проекта является усиление систем, поддерживающих 
активную иммиграционную политику в провинции Пяйят-Хяме. 
 
Содержание программы было выработано в ходе деятельности рабочих групп, образованных для 
обсуждения пяти основных проблемных тем. В состав групп входили и специалисты, которые имеют 
иммигрантское прошлое. Этапы работы и достижения комиссии освещались в локальных средствах 
массовой информации. Перед созданием чернового варианта программы был организован семинар, на 
который пригласили не только членов рабочих групп, но и представителей других структур, не принимавших 
непосредственного участия в работе групп, но имеющих отношение к затронутым темам. В ходе 
подготовительного этапа программы были осуществлены три опроса общественного мнения, целью 
которых являлось выяснение точки зрения самих иммигрантов, жителей провинции Пяйят-Хяме и региона в 
целом на вопросы, связанные с иммиграционными процессами. 
 
Программа иммиграционной политики была готова в конце 2009 года. Она заменяет или дополняет 
существующие региональные и муниципальные программы, направленные на адаптацию иммигрантов. В 
работе было принято во внимание и действующее законодательство. Разработанная программа имеет 
тесные связи с существующими региональными и государственными программами, например, с 
Правительственной программой по иммиграционной политике, Планом стратегического развития 
провинции Пяйят-Хяме (Päijät-Häme) 2035, Стратегией повышения конкурентоспособности и развития 
региона Лахти 2009-2015. Окончательная версия предложенной программы содержит в общей сложности 
112 предложений и мер, объединенных по тематике рабочих групп. Все предложения сформулированы 
максимально корректно, для их реализации назначены ответственные официальные инстанции. 
 
По трудоустройству и развитию предпринимательства было внесено 20 предложений. Они направлены на 
признание знаний и навыков, полученных за пределами страны, на улучшение ситуации с 
трудоустройством иммигрантов, проживающих в регионе в настоящий момент, повышение 
привлекательности региона для трудовой иммиграции и на поддержку и развитие предпринимательства в 
среде иммигрантов. 
 
Образование и программы обучения взрослых фигурируют в 24 предложениях. Упор в них делается на 
улучшение образовательных возможностей проживающих на территории региона иммигрантов, на 
обучение трудовых иммигрантов, на развитие и укрепление взаимодействия региональных объединений и 
общин иммигрантов, а также на развитие и улучшение взаимодействия между работниками и 
работодателями, повышение их готовности к межкультурному диалогу. 
 
Предложено 15 различных мероприятий, направленных на развитие и улучшение системы адаптации 
иммигрантов и 15 мер, направленных на улучшение межэтнических отношений. С помощью мер, 
предлагаемых для развития и улучшения процессов адаптации иммигрантов, планируется сделать эти 
процессы более действенными и эффективными, развить новые методики, направленные на особенно 
уязвимые группы иммигрантов. Межэтнические отношения планируется улучшать и продвигать 
посредством информирования и обучения. 
 
Было внесено 16 предложений по мероприятиям в социальной сфере и сфере здравоохранения. Эти 
предложения касаются развития услуг, направленных на адаптацию иммигрантов, увеличение 
пропагандистской и просветительской деятельности, усиление профилактической деятельности и 
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совместной работы разных структур, улучшение ситуации с соблюдением прав клиента и работников, а 
также организации обучения персонала и консультационных услуг. 
 
Из внесенных в программу предложений по работе с иммигрантами 22 касались детей и молодежи. 7 из них 
затрагивали проблемы периода раннего развития и воспитания дошкольников, 5 – базового образования и 
10 − проблем молодежи. В услугах, направленных на раннее развитие детей дошкольного возраста и 
базовое школьное образование, оказывается помощь по сохранению родной речи, развитию и 
продвижению программ изучения финского языка как второго, а также необходимости усиления 
взаимодействия между разными округами и муниципалитетами в этом вопросе. В базовом школьном 
образовании особая роль отводится подготовке к школе. При работе с молодежью упор делается на 
превентивные меры, предотвращающие возникновение ситуаций отчуждения и дистанцирования 
иммигрантов, а также на укрепление терпимости и повышение толерантности. 
 
Весной 2010 года программа была дополнена двумя главами: «Виды на жительство для иностранцев» и 
«Гуманитарная иммиграция». Администрация провинции Пяйят-Хяме утвердила программу 
иммиграционной политики 10.05.2010. Программа будет уточнена в 2011 году после вступления в силу 
нового закона об адаптации. 
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KOKKUVÕTE 
 
Päijät-Hämes elas seisuga 31.12.2008 ligikaudu 200 000 elanikku, kellest välisriigi kodanikke oli umbes 4200 ehk 
2,1 % elanikkonnast. Suurima rühma moodustasid endise Nõukogude Liidu aladelt tulnud inimesed, keda oli kõiki-
dest sisserändajatest rohkem kui pool. Võõrkeelseid inimesi oli maakonnas kokku üle 5500. 
 
Sisserändajate arvu suurenemine ja ümberasumise põhjuste mitmekesistumine ühelt poolt ning teiselt poolt piir-
konna rahvastiku vananemisest tulenev oht tööjõu ebapiisavuse ja ülalpidamisvõime vähenemise suhtes tõid esile 
vajaduse regionaalse immigratsioonipoliitika loomiseks. 
 
Päijät-Häme maakonnavalitsus otsustas 2009. aasta märtsis käivitada maakonna esimese ühise immigratsioonipo-
liitilise programmi koostamise ja määrata selle etteotsa vastava juhtrühma. Programmi töötasid välja ALIPI projektis 
osalejad. ALIPI on Lahti linna juhitav, osaliselt Euroopa Sotsiaalfondi rahastatav projekt, mille eesmärgiks on muu 
hulgas aktiivset immigratsioonipoliitikat toetavate struktuuride tugevdamine Päijät-Hämes. 
 
Programmi sisu loodi viie eri teema ümber koondatud ekspertrühmades, kuhu oli kaasatud ka sisserändaja tausta-
ga inimesi. Programmi edenemisest teavitati piirkondlike teabevahendite kaudu. Enne esialgse kava koostamist 
korraldati seminar, kuhu kutsuti lisaks töörühmade liikmetele ka teisi teemaga seotud osapooli, kes töörühmade 
töös ei osalenud. Programmi ettevalmistusfaasis viidi läbi kolm küsitlust, mille abil uuriti sisserändajate ja teiste 
maakonna elanike ning piirkonna omavalitsusüksuste seisukohti immigratsiooniga seotud küsimustes. 
 
Immigratsioonipoliitiline programm sai valmis 2009. aasta lõpus ja see asendab või täiendab nii omavalitsuste 
koostatud kui ka regionaalseid kohanemisprogramme. Programmi koostamisel arvestati kehtivaid õigusakte. Prog-
ramm seoti teiste regionaalsete ja riiklike programmidega, näiteks valitsuse immigratsioonipoliitiline programm, Päi-
jät-Häme maakonna arengukava 2035 ja Lahti regiooni konkurentsivõime ja ettevõtlusstrateegia 2009–2015. Lõplik 
programm sisaldab kokku 112 eri abinõude ettepanekut, mis on liigitatud töörühmade kaupa. Ettepanekud üritati 
muuta võimalikult konkreetseks ja nende teostamiseks määrati vastutavad osapooled. 
 
Tööhõive ja ettevõtlusega seotud ettepanekuid on 20. Need on seotud välisriigis omandatud oskuste tunnustamise, 
piirkonnas juba elavate sisserändajate tööhõive parandamise, tööga seotud sisserände edendamise ning sisserän-
dajate ettevõtlikkuse toetamisega. 
 
Täiskasvanute koolitusega seotud abinõude ettepanekuid on kokku 24 ja nende hulgas tõusevad esile piirkonnas 
juba elavate sisserändajate koolitusvõimaluste parandamine, tööle tulevate sisserändajate koolitus, sisserändajate 
piirkondliku haldusvõrgustiku koostöö arendamine ning töökollektiivi ja tööandjate multikultuursete teadmiste ja os-
kuste arendamine. 
 
Kohanemise parandamiseks esitati kokku 15 ja etniliste suhete arendamiseks samuti 15 ettepanekut. Ko-
hanemisega seotud ettepanekute abil üritatakse tõhustada kohanemist ning arendada selleks uusi meetmeid, seda 
eriti halvemas positsioonis olevatele sisserändajate jaoks. Etnilisi suhteid edendatakse teavitamise ja koolitamise 
abiga. 
 
Sotsiaal- ja tervishoiualaga seotud ettepanekuid on kokku 16 ja need puudutavad kohanemisteenuste arendamist, 
teavitamist, ennetustööd ja koostöö parandamist, klientide ja töötajate õiguste suurendamist ning töötajate koolitus-
te ja konsultatsiooniteenuste korraldamist. 
 
22 ettepanekut on seotud laste ja noortega. Neist seitse on seotud eelkooliealistega, viis põhikoolilastega ja küm-
me noorukitega. Eelkooliealiste ja põhikoolilaste puhul soovitakse toetada oma emakeele säilimist, arendada soo-
me keele õpet teise keelena ja suurendada omavalitsuste vahelist koostööd. Põhihariduse juures keskendutakse 
põhikooliks ettevalmistavale õppele. Noorte seas soovitakse edendada sallivust ja ennetada kõrvalejäämist. 
 
Kava täiendati 2010. a kevadel kahe peatükiga: „Välismaalaste elamisload“ ja „Humanistlik sisseränne“. Päijät-
Häme maakonnavalitsus kiitis immigratsioonipoliitika kava heaks 10.05.2010. Kava vaadatakse üle 2011. aastal, 
kui jõustub uus integratsiooniseadus.  
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HUOM. Arabian lukusuunta on oikealta vasemmalle. 
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