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Hyvaksyessdan yhdistymissopimuksen Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeen-
kosken, Karkdlan, Lahden, Nastolan ja Padasjoen kunnanvaltuustot hyvaksyvat myos
poliittisen sopimuksen. Sopimuksen osapuolet sitoutuvat edistdmaan uudessa kunnassa
téssa sopimuksessa esitettyja tavoitteita.

Sopimuksen tultua hyvaksytyksi tyota uuden kunnan kehittdmiseksi jatkaa yhdistymis-
hallitus, jonka toimikausi paattyy marraskuussa 2012. Yhdistymishallituksen tehtéviin
kuuluu k&ynnistaé strategiaty0, joka siséaltaa palvelustrategian ja erityisohjelmien laati-
misen. Nadma4 esitella&dn uuden kunnan valtuuston hyvéksyttavaksi. Strategiatyosta jarjes-
tetdén vuosina 2011 ja 2012 seminaareja yhdistyvien kuntien valtuustojen kesken.

1. Yhdistymisen paamaara

Kuntien yhdistymisen tarkoituksena on vahvistaa Péijat-Hameen elinvoimaisuutta ja
kilpailukykyd. Tavoitteena on luoda seudusta asumisolosuhteiltaan houkutteleva seké
kaupunkimaisia etté kylamaisid asumisolosuhteita tavoitteleville, lisaté alueen asukaslu-
kua merkittavasti, parantaa tydmarkkinoiden toimivuutta lisadmalla Lahden kaupunki-
seudun tyOpaikkakeskittymén saavutettavuutta kaikkialta uuden kunnan alueelta.

Kuntaliitoksella tavoitellaan edellytyksia seudun merkittavalle vaestonkasvulle, mika
johtaa myos tyollisyyden kannalta paranevaan keh&an. Isot ja monipuoliset tyémarkki-
nat houkuttelevat luokseen liséa tyopaikkoja ja lisdd asukkaita. Tydikdisen vaeston maa-
ran kasvu parantaa seudun huoltosuhdetta, jota vaeston ikdantyminen muutoin heiken-
taisi merkittavasti.

Kasvavat yhteiset voimavarat auttavat uutta kuntaa vaeston ikdadntymisen oloissakin
tarjoamaan hyvat julkiset palvelut kunnan kaikissa osissa. Periaatteena on myos, etté
kunnan kaikki palvelut ovat kaikkien kuntalaisten kéaytettévissé asuinosoitteesta riippu-
matta.

Koska uudella kunnalla on vahva asema tynantajana, se voi nykyisté paremmin turvata
kuntapalveluissa ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden kunnan kaikissa osissa.

Hallintoa keventadmalla ja paallekkaisia toimintoja karsimalla siirretd&n voimavaroja yh-
distyvien kuntien hallinnosta palvelujen tuottamiseen. Talla turvataan se, ettd kuntalai-
set saavat verorahojensa vastineena hyvia kunnallisia palveluja. Tavoitteena on kunta-
palveluiden séilyttdminen.
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2. Uutta kuntaa valmisteleva yhdistymishallitus

Valtuustojen paatettya kuntaliitoksesta yhdistymisen valmistelua jatkaa yhdistymishalli-
tus, johon kunnat nimedvat luottamushenkildedustajansa. Yhdistymishallitus vastaa
uuden kunnan hallinnon ja toimintojen valmistelusta vuoden 2012 kuntavaaleihin saak-
ka. Yhdistymishallituksen toimikausi paéttyy, kun vuoden 2012 kuntavaalien jalkeen uusi
kunta on saanut varsinaisen kaupunginhallituksen marraskuussa 2012.

Yhdistymishallitukseen valitaan 25 jasentd ja heille henkilokohtaiset varajasenet, jotka
jakautuvat kuntien ja valtuustoissa edustettuina olevien poliittisten puolueiden kesken
seuraavasti:

SDP KESK VIHR VAS PS KD Yhteensa

Asikkala 1 1 2
Hartola 1 1
Heinola 3
Hollola 1 1 1 3
Hameenkoski 1
Karkoéla 1 1
Lahti 3 1 1 1 10
Nastola 1 1 3
Padasjoki 1 1
Yhteensa 9 7 4 1 2 1 1 25

Poliittisten ryhmien paikkojen jakautumisesta kuntien kesken voidaan poiketa kuntien
keskinaisilla sopimuksilla niin, ettd kunkin puolueen ja kunkin kunnan paikkaméaéaréat py-
syvat yhteensé ennallaan.

Yhdistymishallituksen jasenille turvataan mahdollisuus paneutua vaativaan tyéhonsa ja
kayttaa siihen runsaasti aikaa. Puheenjohtajiston arvioidaan tarvitsevan yhdistymishalli-
tuksen toimikauden aikana tydaikaa keskimééarin véhintéén 2 péivaa viikossa ja jasenten
véhintdan 1 paivan viikossa, kun kokousten liséksi mukaan lasketaan seminaarit ja valt-
taméattomat neuvottelut. Yhdistymishallituksen jasenten vuosipalkkio on 6 000 euroa ja
kokouspalkkio 150 euroa kokoukselta. Puheenjohtajan vuosipalkkio on 12 000 € ja vara-
puheenjohtajien 10 800 €. Yhdistymishallitus voi nimeté tyénsa tueksi jaostoja, joiden
kokouspalkkion suuruuden yhdistymishallitus maaréé. Palkkioiden suhteen noudatetaan
Lahden kaupungin palkkiosaant6a soveltuvin osin.

Yhdistymishallitukseen on tasa-arvolain mukaan valittava véhintddn kymmenen naista ja
véhintddn kymmenen miesta.
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3. Uuden kunnan luottamushenkil6éorganisaatio

Uuden kunnan kaupunginvaltuustoon valitaan ensimmaisené vaalikautena 85 jasenta ja
seuraavina lain méarddma 67 jasentd. Valtuuston asemaa kunnan ylimpéana paatoksen-
tekoelimend korostetaan. Lakisdateisten tehtdvien ohella valtuuston ty6 painottuu stra-
tegisiin linjauksiin. Valtuuston aseman vahvistamiseksi tarkoitus on, ettd kaikki valtuute-
tut mahdollisuuksiensa mukaan, ovat kaupunginhallituksen tai jonkin lautakunnan jase-
nié. Johtosadnnon mukaan seké lautakunnissa etta kaupunginhallituksessa puheenjohta-
jien ja jasenten enemmistén on oltava valtuutettuja.

Poliittisille ryhmille suositetaan, ettd kaupunginhallitukseen valittaisiin mahdollisuuksien
mukaan lautakuntien puheenjohtajia. Taméa ministerimalli tekee mahdolliseksi voimak-
kaan luottamushenkiléhallinnon ja muodostaa kaupunginhallituksesta hyvin vahvan
toimielimen, jossa pystytaddn tehokkaasti pdattdmaan kunnan linjauksista. Suositus on
kuitenkin vapaaehtoinen eikd sido puolueryhmia.

Ensimmaisen vaalikauden aikana kaupunginhallituksen koko on 15 jasent&. Mikali val-
tuusto niin paattad, kaupunginhallituksen kokoa voidaan seuraavalla vaalikaudella supis-
taa.

Yhdistymishallitus valmistelee 31.5.2012 mennessé uuden kunnan luottamushenkiléhal-
linnon rakenteen lautakuntineen ja muine toimielimineen ja saattaa esityksen tiedoksi
poliittisille ryhmille. Lopullisesti luottamushenkildorganisaatiosta paéattad uuden kunnan
valtuusto loppuvuodesta 2012.

4. Paikallisdemokratia

4.1. Huomio l&hiyhteisdihin ja paikalliseen vaikuttamiseen

Uusi kunta etsii voimaa ja toimintakykyé yhdistymiselld ja strategisia paatoksia keskitta-
malla. Kaiken paéatoksenteon ja toiminnan keskittdminen ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista. Aiheeton keskittaminen tuottaa tehottomuutta toimintaan, saa kuntalaiset
vieraantumaan kunnastaan ja kotiseudustaan, tuhoaa paikallista identiteetti4 ja latistaa
kansalaistoimintaa.

Paikallisyhteisdjen tukemisella on osansa mygs terveyshaittojen ja sosiaalisten ongelmi-
en ehkaisyssa. Monien sosiaalisten ongelmien juuret liittyvat ihmisten eldmanhallintaan,
johon voidaan tehokkaimmin vaikuttaa lahiyhteisossa. Nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn
sekd vanhusten saaman laheisavun muotoihin on etsittévéa paikallisia ratkaisuja. Vertais-
tuen ja vapaaehtoistoiminnan sek ylipdatansa kansalaistoiminnan vahvistaminen edel-
lyttavat asukasyhteisgjen toiminnan vahvistamista kylien ja kaupunginosien tasolla. Eri-
laiset epdviralliset ja viralliset yhteisot kuten elékelaisyhdistykset, kylayhdistykset, kult-
tuurijarjestot, potilasjarjestojen paikallisyhdistykset, urheiluseurat, kotitalousjarjestot,
seurakunnat, kansalaisopistojen harrastuspiirit sekd muut vastaavat alueellista identi-
teettia yllapitavat toimijat vaikuttavat paikalliseen tapaan kantaa yhteisvastuuta. Vaikka
lahiyhteisdjen vahvistaminen vahentaa tarvetta kunnan antamaan hoitoon ja hoivaan,
viimesijainen vastuu sailyy kunnalla.
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Uusi kunta pyrkii tukemaan paikallista toimintaa ja identiteettid ja tuomaan paatoksen-
teon lahemmas kuntalaisia kysymyksissa, joissa paatoksenteon keskittdmisesta ei koidu

hyotyja.
Paikallista toimintaa ja osallistumista pyritdén vahvistamaan seuraavin toimin:

a) Uusi kunta jaetaan alueisiin, joihin kuhunkin valitaan oma aluelautakunta, lahtokoh-
taisesti lukuun ottamatta entisen Lahden kaupungin aluetta. Uudessa kunnassa toteute-
taan Suomen téhén asti radikaalein kunnan sisdisen alueellisen vaikuttamisen jarjestel-
ma.

b) Jokaisen aluelautakunnan alueelle osoitetaan alueen toiminnan koordinoinnista vas-
taava viranhaltija, jonka tehtdva on koordinoida uuden kunnan toimintaa alueella seka
pitdd yhteyttd alueen asukkaisiin ja valittdd nadiden ndkemyksia kunnan viranomaisille ja
paattgjille. Alueellinen koordinaattori toimii aluelautakunnan ensisijaisena esittelijana
muissa kuin maankayttoasioissa.

c) Osana alueiden vahvistamista ja uuden kunnan l&asnéoloa jokaisen yhdistyvan kunnan
alueella on vahint&an yksi alueellinen palvelupiste. Palvelupisteessé voi hoitaa useimmat
kunnan palveluihin liittyvat asiat, kdyttaa sahkoisia palveluita ja saada neuvontaa ja tu-
kea palveluiden kayttoon. Valtiolle tarjotaan mahdollisuus tarjota omien viranomaisten-
sa palveluja palvelupisteen yhteydessa.

d) Soveltuvilla hallinnonaloilla kullekin alueelle nimet&éan alueesta hallinnonalallaan vas-
taava viranhaltija, jonka velvollisuuksiin kuuluu yhteydenpito oman alueensa asukkaisiin.
Saman viranhaltijan vastuulla voi olla useita alueita.

e) Uusi kunta tukee voimallisesti paikallista kansalaistoimintaa ja pyrkii edistémaan kun-
talaisten talkoohenked. Kansalaistoiminnan taloudellisesta tuesta paattavéat aluelauta-
kunnat, joilla on kdytettavissaan tahan kiinted vuotuinen rahamaara.

f) Uusi kunta tukee asukasyhteisgjen toiminnan vahvistamista ja pyrkii edistimé&én ver-
taistuen muotoja sosiaalisten ongelmien ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi.

4.2. Aluelautakunnat

Alueellisten toimielinten aluejaon l&htékohtana on yhdistymista edeltéanyt kuntajako
siten, etté entisen Lahden kaupungin alueella ei I1ahtokohtaisesti ole alueellista toimielin-
té. Yhdistymisajan hallitus voi, ennen uuden kunnan toiminnan alkamista, alueiden
asukkaiden esitysten pohjalta pa&ttaa toisenlaisesta aluejaosta, siirtden aluerajoja ja
tarvittaessa myds lisaten aluelautakuntien lukumaérad. Muutos on hyvaksyttava niiden
kuntien valtuustoissa, joiden alueita se koskee. Yhdistymishallitus voi myés, jos timéa
osoittautuu tarpeelliseksi, paattad aluelautakunnan perustamisesta lakkautettavan Lah-
den kaupungin alueelle, p4attédd taman aluelautakunnan mahdollisesti muista poikkea-
vista tehtdvista ja taloudellisista resursseista. Uuden kunnan aloitettua toimintansa alue-
jakoa ja aluelautakunnan tehtévia tarkastellaan saatujen kokemusten pohjalta. Aluelau-
takuntien tehtévankuvaa voidaan muuttaa kokemusten perusteella, mutta sopimusosa-
puolet sitoutuvat siihen, ettd uuden kunnan hallinto sailyy alueellisesti hajautettuna.
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Kaupunginvaltuusto nimittaa aluelautakunnat kunkin aluelautakunnan kuntavaaleissa
alueella saatujen danien suhteessa. Taméan mahdollistamiseksi 4anestysalueiden rajat on
madriteltava niin, ettd vaalitulos on laskettavissa jokaisen aluelautakunnan toimialueel-
ta. Aluelautakuntien valinnassa siirrytaén kuntavaalien yhteydessa pidettéviin vaaleihin,
kun kuntalain muutos tekee sen mahdolliseksi.

Aluelautakunnalla on yhdistymissopimuksessa méaéritelty rooli alueen kaavoituksessa ja
yksityistieavustuksissa. Lisdksi se jakaa kiinte&n budjettinsa puitteissa maararahoja pai-
kallisidentiteettid ja kansalaistoimintaa yll&pitaville seuroille, yhdistyksille ja muille toi-
mijoille. Aluelautakunta jérjestéaa ja mahdollistaa paikallisia tapahtumia, kansalaisten
kuulemistilaisuuksia ja foorumeita toimialueellaan.

Aluelautakunta ja alueen toiminnan koordinoinnista vastaava viranhaltija vastaavat
my0s alue- ja kylatalojen sekd muiden alueellisten tilojen kaytosta ja edelleenvuokrauk-
sesta (esim. tilojen osoittaminen jarjestojen ja eri tapahtumien kaytt6on mm. kokoon-
tumistilat ja yleisotilat, joiden vuokrissa sovelletaan alueellista hintatasoa). Ne vastaavat
aluetta koskevien suunnitelmien tiedottamisesta ja tekevét esityksensé uuden kunnan
palvelukseen nimettavien alueellisten harjoittelijoiden ja kesatyontekijoiden rekrytoin-
nista. Aluelautakunta toteuttaa myos asiakastyytyvéaisyyskyselyja uuden kunnan palve-
luista.

Aluelautakunta vahvistaa vapaaehtoistyon edellytyksid myontdmalld avustuksia alueella
toimiville jarjestoille ja yhdistyksille. Tallaisia ovat esimerkiksi kulttuuri-, nuoriso- ja
yleisavustukset sekd avustukset, joiden kohteina ovat mm. ympaéristojarjestot, kylayhdis-
tykset, urheiluseurat, tygttdmien yhdistykset, sosiaali- ja terveysalan yhdistykset jne.
Liséksi erilaiset projektiluonteiset avustukset voivat kuulua alueellisesti valmisteltavien
ja paatettavien tukien piiriin. Sitd vastoin suuremmat investointiavustukset (kylatalon
peruskorjaus tms.) ovat uuden kunnan vastuulla.

Liséksi alueella voidaan toteuttaa myds erilaisia vapaa-ajan asukkaille suunnattuja kunta-
laistilaisuuksia yhteistydssé eri toimialojen ja toimijoiden kanssa. Tallaisia tilaisuuksia
voivat olla esimerkiksi liikunta- ja kulttuuritapahtumien jarjestdminen seka erilaiset vuo-
denaikatapahtumat kuten joulunavaus, aitienpdiva, veteraanipdiva ja itsenaisyyspaiva.

4.3. Alueelliset palvelupisteet

Jokaisen yhdistyvan kunnan alueella on vahintaan yksi uudenlainen alueellinen monipal-
velupiste, jossa on mahdollisuus kayttaa laajasti kunnan palveluita. Tarjolla ovat kaikki
yleiset asiointipalvelut (hakemukset, lupa-asiat, ilmoittautumiset, ym.), kunnan virallinen
ilmoitustaulu ja mahdollisuus tutustua laajemmin kunnan paatoksiin ja valmisteilla ole-
viin asioihin, mahdollisuus tehda esityksia ja aloitteita seké hoitaa paikallisia asioita,
kuten tonttivaraukset, venepaikkojen varaus ja luovutus, yhteistilojen varaukset ja kuu-
lutukset. Niissd mahdollistetaan samalla valtion paikallisia kansliapalveluita (Kela, ty6-
hallinto, poliisi, erilaiset lupa-asiat) ja ne toimivat samalla infopisteena niin asukkaille
kuin matkailijoille.

Aluepalvelupisteissa jaetaan ympaéristdinformaatiota, jonka kohderyhména ovat kunta-
laisten lisaksi myOs vapaa-ajan asukkaat. Palvelupisteissa tehdaan myos yleista ymparis-
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totilan ja luonnonsuojelualueiden seurantaa seké valvotaan alueen yleisilmett ja siiste-
ytta. Yleisilmeestd voitaisiin jarjestad esimerkiksi kilpailua eri alueiden kesken ja parhai-
ten yleisilmetté parantanut aluepalvelupiste voisi saada esimerkiksi ymparistobonusta
kehitystyostaan.

5. Yhdyskuntarakenne

Uuden kunnan tavoitteena on saada huomattavaa muuttovoittoa ja kasvattaa asukas-
madraansa 25 000 — 30 000 asukkaalla seuraavien kymmenen vuoden aikana. Tamé
asettaa kahdenlaisia tavoitteita yhdyskuntarakenteelle. Toisaalta yhdyskuntarakenteen
tulee olla houkutteleva asukkaiden ja muuttajien kannalta ja tarjota heille edullista ja
hyvéaa asuinymparistta ja vaivatonta padsyé palvelujen ja tydpaikkojen &arelle. Toisaalta
kasvava vaesto tulee voida sijoittaa siten, ettd kunnalle aiheutuvat investointi- ja kayt-
tomenot kasvavat mahdollisimman vahéan.

Edullisinta on uuden asutuksen sijoittuminen kuntakeskuksiin, joissa infrastruktuuri on
valmiina eikd merkittavakaan asukasluvun kasvu edellytd uusia kunnallisia palveluja.
Pikemminkin uudet asukkaat auttavat sailyttiméan olemassa olevat palvelut. Realistista
on my@s olettaa, ettd vanhaan tapaan asukasluvun lisdyksesta huomattava osa sijoittuu
keskustaajaman alueelle.

Kuntakeskukset ovat uuden kunnan valtti uusia asukkaita houkuteltaessa, koska ne tar-
joavat sellaista asuinympérist6a, jota padkaupunkiseudulla eik& sen l&aheisyydessa ole
tarjolla. Kuntakeskusten heikkoutena on tydssakaynti. Niissé itsessaéan on maaraltéén ja
laadultaan rajoittuneet tydmarkkinat eikéa pendel6inti muualle suju vaivattomasti. Tata
puutetta pyritaan lievittdméan parantamalla joukkoliikenneyhteyksi& kuntakeskusten ja
keskustaajaman valilla.

Uuden kunnan yhdyskuntarakenteen toimivuus edellyttada toimivia liikenneyhteyksié.
Tieinvestointien osalta uusi kunta painottaa eteléista kehatieté ja Valtatie 24:n paranta-
mista.

5.1. Alueellinen visio

Keskustaajama toimii seudun tydmarkkinoiden keskuksena. Suuri tydpaikkakeskittyma
tarjoaa mahdollisuudet monipuolisille erikoistuneille tyémarkkinoille, mikd on valttdma-
tontd monen erikoistunutta tydvoimaa tarvitsevan elinkeinon kohdalla.

Keskustaajama tarjoaa kattavat kaupunkimaiset palvelut, niin julkiset kuin yksityisetkin,
seké keskustaajaman asukkaille, etta kaikille uuden kunnan asukkaille. Se tarjoaa hyvat
asumisolosuhteet kaupunkimaista asumista tavoitteleville — myds niille, jotka haluavat

asua pientalossa lahella kaupunkimaisia palveluja.

Keskustaajaman siséisté toimivuutta parannetaan korkeatasoisella ja edullisella joukko-
liikenteelld, jossa pyritdan niin tiheisiin vuorovéleihin, ettei liikkkumista tarvitse suunnitel-
la aikataulujen mukaan.
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Keskustaajaman vahvuutena on hyva ja nopea junayhteys paédkaupunkiseudulle, tulevai-
suudessa myos lentoasemalle, Pietariin sek& kaikkialle Suomeen. Rautatieaseman yhtey-
teen rakennettava matkakeskus saattaa timan yhteyden nykyista paremmin kaikkien
uuden kunnan asukkaiden kayttoon.

Nastola muodostuu pitkin Salpausselkaé levittaytyvasta kyldnauhasta. Nauhamainen
muoto on epékaytanndllinen, kun asukkaita on véhén, mutta on erittdin k&ytannollinen
ja tarjoaa hyvan palvelutason, jos asukkaita on selvasti nykyistd enemman. VR:n kanssa
on jo sovittu Villahteen ja Uudenkylan rautatieseisakkeista. Uusi kunta pyrkii tukemaan
merkittavaa véaestomaaran lisdysté ndin muodostuvaan Nastolan nauhakaupunkiin. Teol-
lisen perinteensa ja logistisen asemansa vuoksi Nastola soveltuu erinomaisesti teollisten
tyopaikkojen alueeksi.

Toinen nauhamainen rataan perustuva kyldnauha kehitet&an vélille Lappila-Jarvela-
Herrala—Nostava-Lahti. Maankaytt6a ohjataan asemien lahelle samalla kun VR:n kanssa
neuvotellaan paikallislikenteen kehittdmisesta. Nauhamaista yhdyskuntarakennetta
tuetaan myos tieverkkoa kehittamalla.

Heinolassa kehitetdan nauhamaista rakennetta valilla Vieruméki — Lusi. TAm4 taajama-
nauha voi tulevaisuudessa ulottua keskustaajamaan asti.

Kuntakeskuksilla tarkoitetaan yhdistyvien kuntien keskustaajamia, ei kuitenkaan Lahtea.

Uusi kunta pyrkii vahvistamaan kuntakeskuksia ohjaamalla niihin merkittavasti uutta
asutusta. Nain yllapidetdan ja parannetaan niiden palvelutasoa. Asukkaiden ohjaaminen
kuntakeskuksiin on kuntatalouden kannalta edullista, koska palveluihin tai infrastruktuu-
riin ei tarvitse juuri investoida. Asumisolosuhteiden puolesta tdhén on tilausta, silla uu-
den kunnan kuntakeskukset tarjoavat ideaalisen asuinympériston rauhallista kylamaista
asuinymparistoa arvostaville. Tallaista asuinympéristoa tavoittelevia on Helsingin laajalla
metropolialueella runsaasti. Muuttoa kuntakeskuksiin rajoittaa tydpaikkojen puute. Jon-
kin verran niihin on muuttanut pdakaupunkiseudulle pendeldivia, mutta kallis ja aikaa
vieva tydmatka rajoittaa tdmén vaihtoehdon suosiota. Laajemman suosion kuntakeskuk-
set voivat asuinpaikkoina saada vain, jos ne saadaan kytketyksi paremmin Lahden ty6s-
sakayntialueeseen.

Kuntakeskuksissa on paikallisia tyopaikkoja teollisuudessa, palveluissa seké etatyossa.
Naita tyopaikkoja pyritaan lissdmaén mahdollisuuksien mukaan. Taméan ohella tydssa-
kayntia Lahden kaupunkiseudulla helpotetaan parantamalla tydssakéyntia palvelevaa
joukkoliikennettad. Tamé edellyttdd pendeldinnin suosimista keskustaajaman kaavoituk-
sessa. Erityisesti Lahden rautatieaseman laheisyyteen mutta my®s muiden asemien ym-
paristoon pyritdan keskittamaan tydpaikkoja, jotta junan kayttd tydmatkaliikenteessa
helpottuisi.

Kuntakeskukset tarjoavat paivittaiset kaupalliset ja julkiset palvelut niin, ettei keskusten
asukkailla ole periaatteessa paivittaista tarvetta palvelujen takia poistua kuntakeskuksen
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alueelta. Keskukset tarjoavat palvelut myds ymparoivalle maaseudulle. Jokaisessa kun-
takeskuksessa on uuden kunnan alueellinen palvelupiste.

Kuntakeskuksista on hyvat ja edulliset joukkoliikenneyhteydet Lahden ty6paikoille ja
kaupunkimaisiin palveluihin sekd Lahden rautatieasemalle.

Maaseudun kehittdmisesséa kdytetédan hyvéksi seudun arvokasta ja padosin hyvin saily-
nytta kulttuurimaisemaa ja luonnonarvoja. Maaseutuasumista pyritddn ohjaamaan kyliin
tukemaan kylien palveluja ja elinvoimaisuutta. Ne maaseutuasukkaiden l&hipalvelut,
joita ei ole tarjolla kylissa, haetaan kuntakeskuksista. Maaseudun liikkenne perustuu paa-
osin henkildautoihin. Sosiaaliset palvelulinjat kuljettavat autottomat kuntakeskuksiin
palvelujen ja joukkoliikenneyhteyksien paghan.

Maaseudulla on ty6paikkoja maa- ja metsataloudessa seké etatydpaikkoja. Kesamokit ja
luontoturismi luovat tyOpaikkoja osassa uuden kunnan maaseutua. Uusi kunta perustaa
erillisen projektin lisdtédkseen loma-asutukseen ja turismiin nojaavia tyopaikkoja. Tahan
hankkeeseen kutsutaan mukaan uuden kunnan ulkopuolelle jdaneita kesélomakuntia.
Loma-asutuksen kayttoa pyritdén saamaan nykyistd ympéarivuotisemmaksi muun muassa
talviurheilumahdollisuuksia kehittamalla.

5.2. Maankaytosta paattaminen

Koko maakunnan alueelle laadittavasta maakuntakaavasta vastaa edelleen maakunnan
liitto. Maakuntakaava sovittaa yhteen maakunnan kuntien yleis- ja asemakaavojen laa-
timista ja muuttamista. Uuden kunnan alueella oikeusvaikutteinen yleiskaava tulee ole-
maan merkittavin asemakaavoitusta ohjaava yleispiirteinen maankayton suunnitelma.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella muutoin kuin
ohjeena yleiskaavoja ja asemakaavoja muutettaessa.

Yleiskaavan luottamuselinké&sittely on kolmivaiheinen: maankayttsta vastaava lautakun-
ta, kaupunginhallitus ja valtuusto. Sama késittelyjarjestys patee asemakaavoihin silla
alueella, jolla ei ole aluelautakuntaa. Aluelautakuntien toimialueella asemakaavat késit-
telee ja asettaa nahtdville koko kunnan maankaytdsta vastaavan lautakunnan sijasta
aluelautakunta, paitsi niilté osin kuin kaavoitusohjelmassa on toisin paatetty. Kaytannos-
sd tama poikkeus koskee l&ahinnd keskustaajamaan liittyvia asemakaavoja ja muutoin
koko kunnan yhdyskuntarakenteen kannalta tarkeitd asemakaavoja. Aluelautakunnalle
asemakaavat valmistelee ja esittelee maankayton viranhaltija. Kaavoihin mahdollisesti
liittyvat maankayttosopimukset hyvaksyy maankaytosta vastaava lautakunta, ellei asiaa
sen merkitsevyyden vuoksi siirreta kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus tekee esi-
tykset kaupunginvaltuustolle kaavojen hyvéaksymisesta ja hyvaksyy kaavoihin mahdolli-
sesti liittyvat merkittavat maankayttésopimukset. Kun tasta kasittelytavasta on saatu
kokemuksia, kaupunginvaltuusto voi, jos kokemukset antavat tahan aihetta, muuttaa
kaavojen kasittelytapaa siten, ettd maankaytosta vastaava lautakunta asettaa nahtéaville
my0s aluelautakuntien hyvaksymat asemakaavat.
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Uusi kunta pyrkii keskittdmaan asutusta keskustaajamaan, kuntakeskuksiin ja kyliin. Uu-
den kunnan alueelle laadittavasta rakennusjarjestyksesta paattaa kaupunginvaltuusto.
Rakennusjérjestyksen méaéréykset voivat olla erilaisia uuden kunnan eri alueilla, mutta
yhtenevaéisid samankaltaisilla alueilla. Rakennusjarjestyksen tai yleiskaavan yhteydessa
paatetadn suunnittelutarvealueista. Poikkeamisluvilla rakentamista pyritdén vahenta-
maan. Poikkeamisluvista paattéva viranomainen ratkaistaan johtosdannosta paatetties-
S&.

5.3. Joukkoliikenne

Uusi kunta parantaa joukkoliikenneyhteyksia tavoitteenaan parantaa kunnan toimivuut-
ta tyGssakaynti- ja asiointialueena seka helpottaa kaikkien kuntalaisten mahdollisuutta
kayttéda kunnan monipuolisia palveluja. Joukkoliikennetté parantamalla vahvistetaan
kuntakeskuksia ja houkutellaan kuntakeskuksien asukkaiksi niit uuteen kuntaan muut-
tavia, jotka eivat halua asua kaupunkimaisissa oloissa. Keskustaajaman alueella pyritéén
korkeatasoiseen sisaiseen joukkoliikenteeseen, jossa vuorovélit ovat tiheat. Muualla
uuden kunnan alueella tavoitteena on edullinen joukkoliikenne, jonka aikataulut tukevat
paitsi tydmatkaliikennettd myds vapaa-ajan harrastus- ja asiointiliikennetta. Kunnan
maksama joukkoliikenteen taloudellinen tuki rajoitetaan alle kymmeneen miljoonaan
euroon (tavoiteaikataulu 2016).

Joukkoliikenne siirtyy lain mukaan kunnan kilpailuttamaksi vuonna 2014. T&ssa yhtey-
dessa selvitetddn, kannattaisiko uuden kunnan alueella siirtyé kytantoon, jossa kunta
suunnittelee aikataulut, maaraa lippujen hinnat ja ostaa liikkenteen kilpailutuksen perus-
teella. Selvitetddn mahdollisuus ottaa kayttoon YTV:n kéyttadma lippujarjestelma. Se
mahdollistaisi tydmatkalipun, jolla uudesta kunnasta paakaupunkiseudulle tai painvas-
toin pendel6iva voisi yhdelld lipulla maksaa seké Z-junan etta linja-auton tai raitiovaunun
molemmissa paissa.

Lahden aseman yhteyteen toteutetaan matkakeskus siten, etta valtaosa linja-
autoreiteisté kulkee matkakeskuksen kautta tai paattyy siihen. Hankkeessa pyritéén
yhteistyohon valtion kanssa. Matkakeskuksen yhteyteen varataan autopaikkoja liityntéa-
liikenteelle.

Kylien ja kuntakeskusten vélille muodostetaan palvelulinjoja, joiden turvin kylien asuk-
kaat voivat paasta kuntakeskusten kunnallisten palvelujen piiriin. Nama toimivat myos
kuntakeskusten valisen joukkoliikenteen syottoliikenteena.

VR:n kanssa neuvotellaan paikallisjunaliikenteen lisaédmisesta valilla Lappila-Uusikyla.
Taté liikennetta tuetaan tehostamalla rakentamista asemien laheisyydessa.

Joukkoliikenteen suunnittelua ohjaa joukkoliikenteesté vastaava lautakunta yhteistydssa
aluelautakuntien kanssa.
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5.4. Alueellinen elinkeinopolitiikka

Uuden kunnan eri osilla on erilaiset vahvuudet elinkeinopolitiikan kannalta. Kunkin alu-
een vahvuuksia kehittdmalla luodaan menestyva kokonaisuus, jossa kunnan eri osat
téydentévét toisiaan. Keskittdmalla samanlaisia toimintoja l&helle toisiaan luodaan elin-
voimaisempia klustereita.

Monipuolisille, erikoistunutta tydvoimaa tarvitseville tyopaikoille keskustaajama on otol-
lisin, silld ndma4 elinkeinot tarvitsevat ympdrilleen suuret ja monipuoliset tydmarkkinat.
Keskustaajamaan kannattaa ohjata tietoyhteiskunnan toimintoja ja sellaisia elinkeinoja,
jotka hy6tyvat vaivattomasta yhteydesta pagkaupunkiseudulle. Elinkeinopoliittista yh-
teisty6ta padkaupunkiseudulla toimivien yritysten kanssa lisatdédn merkittavasti. Osa
naisté keskustaajaman tydpaikoista voi sijoittua nykyisten Hollolan ja Nastolan kuntien
alueille.

Uuden kunnan alueella on monia teollisuuskeskuksia esimerkiksi Kérkolassé, Lahdessa,
Nastolassa ja Hartolassa. Yhtendisesséd kunnassa teollisuusalueita voidaan profiloida
terdvdmmin, jolloin muodostuu iskukykyisempid paikallisia klustereita. Usean samankal-
taisilla aloilla tydskentelevan yrityksen ansiosta voidaan turvata tyo6llisyys muuttuvissa
oloissa paremmin kuin jos tydpaikka olisi yhden yrityksen menestyksen varassa. Hollolan
Kukonkoivun teollisuusalue sijaitsee pohjavesialueella, joten sinne tulee osoittaa ympa-
ristbhaittoja aiheuttamatonta toimintaa.

Eteldisen kehétien rakentaminen loisi kaupallisen ja toiminnallisen vyéhykkeen. Sen
suunnittelu yhtendisesti toisi merkittavaa kilpailullista lisdetua koko alueelle.

Heinola muodostaa uuden kunnan toisen kaupunkikeskuksen ja Itd-Hdmeen luonnolli-
sen keskuksen. Heinolaa tuetaan ohjaamalla sinne tydpaikkoja. Yhdistymishallitus esit-
taa valittomasti kokoonnuttuaan oikeusministeritlle, ettad uutta toimitilaa etsiva Lahden
karajaoikeus sijoitetaan Heinolan kunnantaloon tai sen tuntumassa oleviin muihin ra-
kennuksiin. Uusi kunta jatkaa Heinolan lintutarhan toimintaa.

Heinolaa kehitetdan koulukaupunkina ja terveydenhuoltokaupunkina. Heinolassa lisa-
tdan mahdollisuuksien mukaan toisen asteen koulutusta. Heinolan terveyskeskuksen
toimintaa laajennetaan ohjaamalla sen kayttdjiksi uuden kunnan asukkaita muiden yh-
distyvien kuntien alueilta erityisesti [td-Hameesta.

Uudella kunnalla on vahvuutensa myods maaseutuelinkeinoissa, arvokkaassa kulttuuri-
maisemassa ja menestyvassa maataloudessa. Etatydmahdollisuuksien kehittyminen tuo
naihin kuntiin lisaa tydpaikkoja joko niin, etta henkil® tydskentelee kotonaan tai niin,
ettd kyliin ja kuntakeskuksiin perustetaan etatydtoimistoja asianomaisine palveluineen.

Uuden kunnan alueella on runsaasti loma-asutusta. Loma-asutuksen luonne on muut-
tumassa. Erakkoelamaan vetaytymisen sijasta halutaan yhd enemman vapaa-ajan palve-
luja. Loma-asumiseen on siis tulossa matkailun piirteita. Tama tuo kesamdokkikunnille
lisda tyopaikkoja. Kehitysta jouduttaa loma-asuntojen muuttuminen etéatydpaikoiksi.
Vapaa-ajan palvelujen kysyntéa voi lisata panostamalla luontoon ja Paijanteeseen perus-
tuvaan matkailuun. Lahti Travel Oy siirtad osittain painopistettaan tdhan suuntaan. Alu-
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een markkinoinnissa ja turismin kehittdmisessa pyritaan yhteistydhon Sysmén ja Péijan-
teeseen rajoittuvien Keski-Suomen kuntien kanssa.

Liikunta-, ja luontopainotteisen vapaa-ajanpalveluiden kehittdminen esimerkiksi Vieru-
maelld, Pajulahdessa ja Messildssa tukevat osaltaan matkailupalveluiden kehittdmista
sekd edistéavat toiminnallaan yleensékin hyvinvoinnin edistdmista koko Paijat-Hameen
alueella.

Metséatalous ja siihen liittyva bioenergian tuotantoa kehitetdan ottaen huomioon mat-
kailun tarpeet.

Yhdistdmishallitus neuvottelee ja linjaa Lakes Oy:n tulevaisuuden uuden kunnan alueen
kehittdmisyhtiona.

6. Palvelujen jarjestaminen

6.1.Palvelujen alueellinen saatavuus

Uusi kunta turvaa palvelujen saatavuuden kunnan eri osissa. Jokaisen yhdistyvan kunnan
alueella on vahintéén yksi kunnan alueellinen palvelupiste. Kaikki lahipalvelut ovat saa-
tavissa jokaisessa kuntakeskuksessa.

Lahipalveluihin kuuluvat:

e Varhaiskasvatus (pdivahoito ja esiopetus)
e Peruskoulu (1-9Ik)

o Terveysasema, jossa laékérin vastaanotto
e Hammaslaakari

¢ Neuvolapalvelut

e Nuorisoty6

e Vanhusten palvelut

o Lahiliikuntapaikat

e Kirjasto

e  Kulttuurity6

e Sosiaalitydntekijan vastaanotto

e Sahkoisen asioinnin palvelu- ja neuvontapiste

Hameenkoskella ei ole peruskoulun yl&luokkien opetusta, vaan opetus ostetaan Ha-
meenlinnasta. Tama kaytanto voi jatkua tastd sopimuksesta huolimatta niin kauan kuin
se nahdaan tarkoituksenmukaiseksi.

Uusi kunta toimii mahdollisuuksiensa mukaan niin, etté postipalvelut ovat saatavilla
jokaisessa kuntakeskuksessa.

Vanhukset ovat oikeutettuja vanhuspalveluihin oman entisen kuntansa alueella tai jos
niin haluavat, valitsemassaan kunnan osassa lastensa tai muiden laheistensa lahella.
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6.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveyden edistdminen ja sosiaalisten ongelmien estdminen otetaan osaksi kunnan
kaikkia keskeisi& toimintoja. Aluelautakuntien tehtdvané on vahvistaa paikallista jérjes-
totoimintaa ja vertaistukea. Yhdistymishallitus kéynnistaa toimenpiteet kansalaistoimin-
nan tukemiseksi ja hyvien kaytantojen levittamiseksi.

Kuntalaisten mahdollisuuksia asiakkaana vaikuttaa palvelujen sisaltéon ja toimintata-
paan parannetaan. Peruspalvelut ovat kuntalaisten valittavissa kunnan alueella. Palvelu-
jen mitoitus ja rahoitus seuraa asiakkaiden valintoja. Tarvittavilla korjaustoimilla ehkéis-
téén palvelujen mahdollinen liiallinen keskittyminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetdén siten, etté ne vastaavat parhaalla tavalla alueiden
erityispiirteisiin. Keskeiset l&hipalvelut turvataan kaikkien nykyisten kuntien alueella
myos pitkalla tahtaykselld. Vain merkittava vaeston vaheneminen on perusteena lahi-
palveluverkoston harventamiseen. Tarvittaessa kaytetaan liikkuvia palveluja, yhteispal-
veluja, etdkonsultointia ja muita teknisia ratkaisuja laadukkaiden lahipalvelujen varmis-
tamiseksi riittdvan lahelld palvelujen kayttajia. Tihedn asutuksen alueella Lahdessa, Hei-
nolassa, Hollolassa, Nastolassa ja Asikkalassa voidaan peruspalvelujen yhteydessa tarjota
my®os erikoispalveluja silloin, kun se on taloudellisesti ja toiminnallisesti perusteltua.
Palvelutarve méadritella&n yhtendisten kriteereiden perusteella. Yhdistymishallitus kayn-
nistaa projektin, jonka tehtévénda on kehittda toimenpiteita, joilla voidaan varmistaa
kattava alueellinen palveluverkosto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoispalveluista muodostetaan yhtenéinen toi-
miva kokonaisuus, josta uusi kunta on vastuussa. Se huolehtii siité, etta tietojarjestel-
mat, lahete- ja palautekdytannot seké hoitoprosessit toimivat kitkattomasti. Uuden kun-
nan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmat saatetaan yhdenmukaisiksi. Uusi kun-
ta jarjestad palvelut oman kunnan asukkaille sek& vastuukuntana tarjoaa erikoissairaan-
hoidon palveluja my6s niille sairaanhoitopiirin kunnille, jotka eivat ole mukana kuntajar-
jestelyssa. Yhdistymishallituksen tehtdvéana on neuvotella muiden kuntien kanssa yhteis-
tydmahdollisuuksista ja sen jalkeen tarvittavista lainséddanndén muutosmahdollisuuksis-
ta valtion edustajien kanssa. Yhdistymishallitus k&ynnistaa tietojarjestelmien yhdenmu-
kaistamisen jo siirtyméakaudella.

Uusi kunta huolehtii palvelujen jarjestdmisvastuusta padasiassa tilaamalla palvelut kun-
nan omistamilta yksikoiltd. Peruspalvelujen tuotantovastuu jakautuu alueellisesti kol-
men (lantisen, eteldisen ja koillisen) tuottajan kesken. Vastuusuhteiden selkeyttamiseksi
ja toiminnan vertailtavuuden parantamiseksi ne organisoidaan taseyksikdiksi tai kunnal-
lisiksi liikelaitoksiksi. Keskussairaala muutetaan liikelaitokseksi, joka toimii asiantuntevan
johtokunnan ohjauksessa. Taloudellisilla kannusteilla tehostetaan tarkoituksenmukaista
potilas- ja asiakasohjausta. Yhdistymishallitus kdynnistaa perus- ja erikoispalvelujen ar-
vioinnin seka tuotannon organisoimisen liikelaitos- tai taseyksikkéjen pohjalle.
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Kuntarajojen poistuessa ja asiakkaiden valintamahdollisuuksien lisé&dntyessé on arvioita-
va eréiden erikoispalvelujen seké tukipalvelujen asema uudestaan. Mittakaavaetujen
saavuttamiseksi muun muassa laboratoriotoiminta, ensihoito, kuvantaminen, laakehuol-
to ja kuntoutus on jarjestettava tehokkaasti koko aluetta palvelevalla tavalla. Samoin on
turvattava sosiaalihuollon erityisosaaminen koko kunnan alueella. Yhdistymishallituksen
on tehtdva paatos erityisesti sairaanhoidollisten tukipalvelujen ja erdiden muiden keski-
tettyjen palvelujen tuottamistavasta.

6.3. Sivistyspalvelut

Palvelut jarjestetdén lahipalveluina, alueellisina palveluina ja keskitettying palveluina
(palveluluokittelu liitteessa 1).

Lahipalveluilla on keskeinen merkitys. Tarkeita lahipalveluita ovat varhaiskasvatus (péi-
vahoito ja esiopetus), perusopetus, nuorisopalvelut, kirjastopalvelut, kulttuurityo ja l&hi-
liilkuntapaikat.

Uuden kunnan palvelutoiminnan siséllon tulee pohjautua paikalliseen identiteettiin ja
kulttuuriin. Kuntalaisten asumisen ndkokulmasta palvelujen jarjestamisen ytimen muo-
dostavat l&hipalvelut. L&hipalvelut tarjotaan kuntakeskuksissa ja niilla alueilla, joissa on
riittdvé méara palvelun kayttajia. Talléin palveluiden piiriin on helppo hakeutua, koska
niit4 tarvitaan paivittdin tai jatkuvasti. Léhipalvelut jarjestetdan uuden kunnan asukkaille
yhtenevaisin perustein ottaen kuitenkin huomioon alueelliset erityispiirteet etéisyyksis-
sé, liikenneyhteyksissé ja palvelutarpeissa.

Toisen asteen koulutus jarjestetadn keskitetysti turvaten alueellinen palvelu tai palvelun
saavutettavuus.

Nuorten vaikutusmahdollisuudet ja osallisuus tulee varmistaa koko uuden kunnan alu-
eella.

Alueella turvataan vapaan sivistystydn monimuotoisuus ja saatavuus.
Kuntarajojen poistuminen mahdollistaa pienten lasten joustavan paivahoidon.

Kuntarajojen poistuminen mahdollistaa oppilaiden joustavan liikkumisen l&ahimpé&én
kouluun. Lhikouluperiaatteen mukaan oppilaalla on oikeus hakeutua mihin tahansa
uuden kunnan peruskouluun kuitenkin niin, etta kunta jarjestaa oppilaalle koulukulje-
tuksen hyvaksyttyjen koulukuljetusperiaatteiden mukaisesti.

Uusi kunta pyrkii sailyttdméaan kylakoulut, jos niihin on riittavasti oppilaita. Koulun séily-
miseen vaikuttaa koulun pedagoginen toimivuus ja myds se kuinka moni oppilaista tulee
kouluun ilman koulukuljetusta, koulun merkitys kylan kansalaistoiminnalle, etéisyys ja
kulkuyhteydet l1ahimp&én kouluun.

Koska uuden kunnan rajan [ahelld asuu lapsia, joiden l&hin koulu olisi naapurikunnan
puolella, uusi kunta pyrkii sopimaan ulkopuolelle jadvien kuntien kanssa koulun kaymi-
sestd yli kuntarajojen, kumpaankin suuntaan.
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Kansainvaliseen tutkintoon johtava opetus mahdollistetaan alueen nuorille.

Kirjastoja kehitetddn edelleen kansalaistoiminnan keskuksina, joissa on tarjolla myos
kokoontumistilaa. Niissd tai kunnan alueellisessa palvelupisteessé on kuntalaisilla mah-
dollisuus sdhkdiseen asiointiin ja kdytdn opastukseen. Kansalaistoiminnan laajeneminen
kirjastoihin edellyttaa lisaa tilaa. Joissakin kuntakeskuksissa kannattaa harkita tilojen
varaamista kirjastolle ja kansalaistoiminnalle entisesta kunnan virastotalosta. Kirjastoau-
topalvelujen laajuus arvioidaan uudelleen ja ulotetaan koko uuden kunnan alueelle.

Uusi kunta profiloituu kulttuuri- ja liikuntakaupunkina. Uuden kunnan asukkailla on
asuinpaikastaan riippumatta yhtaléinen oikeus kayttaa uuden kunnan kulttuuri- ja liikun-
tapalveluja.

Kulttuurin ja liikunnan avulla tuotetaan hyvinvointia kaikille uuden kunnan asukkaille
tukemalla my6s eri toimijoiden monipuolista tyota.

Uusi kunta luo edellytyksia kuntalaisten terveysliikunnalle. Yhteistyssa alueen merkit-
tavien lilkunta- ja kulttuuritoimijoiden kanssa vahvistetaan uuden kunnan vetovoimai-
suutta. Monipuolisia ja ympérivuotisia urheilumahdollisuuksia markkinoidaan aktiivisesti
ja kansainvélisesti.

Kunta turvaa aluelautakuntien kautta lahiliikuntapalveluja kuntakeskuksissa ja mahdolli-

suuksien mukaan myds kylissa. Liikuntapaikkojen yll&pidossa selvitetdédn mahdollisuutta

sopimuksilla saattaa yll&pito tai osa siité liikuntaseurojen tai muiden toimijoiden vastuul-
le, jolloin niiden talous vastaavasti vahvistuu.

Toteutetaan tarvittavat toimenpiteet nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja osallisuu-
den lisaamiseksi.

6.4 Tekniset ja ymparistopalvelut

Yhdistymishallituksen aikana kartoitetaan parhaat kaytannét yhdistyvien kuntien tekni-
sissd ja ymparistopalveluissa ja luodaan uudelle kunnalle soveltuvat laadukkaat toimin-
tatavat. Uuden kunnan osalta teknisten ja ymparistopalveluiden toimintaa ohjaa kunnan
strategian lisdksi mm. asunto- ja maapoliittinen ohjelma, liikkennepoliittinen ohjelma
sek& ymparistopoliittinen ohjelma.

Kuntalaiset ovat kosketuksissa teknisen ja ympéristotoimen palveluihin 1&hes péivittain.
Katujen, teiden ja yleisten alueiden nykyisen kunnon ja yllapidon laadun sdilyttdminen
tarjoaa kuntalaisille viihtyisén elinympariston ja sujuvan liilkkumisen kunnan sisélla. Paa-
osa uuden kunnan teknisistd ja ymparistopalveluista tuotetaan lahipalveluina. Alueelli-
sissa palvelupisteissé tarjotaan palveluita niille asukkaille, jotka eivéat kayta sahkdisté
asiointia. Hallinto, suunnittelu ja viranomaistoiminta keskitetaan.
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Tilaajatuotta-
jamalli

Alueelliset
palvelupisteet

Alueelliset yh-
teyshenkilot

Maankayton
suunnittelu ja
maapolitiikka

Tietoliiken-
neyhteydet

Rakentamisen
lupa- ja ohja-
uspalvelut

Poliittinen sopimus

Uuden kunnan aloittaessa pyritdan soveltuvin osin siirtymé&éan tilaaja-tuottajamalliin
niissé toiminnoissa, joissa sen voi olettaa parantavan tuottavuutta ja edistéavén palvelu-
jen kehittdmista. Tallin tuottajana toimivat kunnan omistama yksikko (taseyksikko,
liikelaitos tai yhtio) tai yksityiset yritykset. Palvelut tilaa siihen erikoistunut yksikko. Jos
kilpailutuksiin pdadytaan, toimintaa kilpailutetaan alueittain tai muuten riittdvan pienind
kokonaisuuksina, jotta pidet&an ylla markkinoita ja tehdaan mahdolliseksi myds pienten
paikallisten yritysten osallistuminen. Uuden kunnan omaa tuotantotoimintaa kehitet&én
kumppanuusmallipohjalta, ellei tuotantotoimintaa yhtititeta.

Teknisten ja ymparistopalveluiden lomakkeita, ohjeita ja esitteita on saatavilla alueelli-
sista palvelupisteistd. Niissd on néhtavilla mm. alueella myytavat tontit, ymparisto- ja
maa-ainesluvat, kaavasuunnitelmat, katu- ja vesihuoltosuunnitelmat sekd muut teknis-
ten ja ymparistopalveluiden alueelliset suunnitelmat ja paatokset. Lisaksi palvelupisteis-
sd on tietokoneita séhkoisten lomakkeiden taytt6a varten sek& mahdollisuus lomakkei-
den tayttamiseen palveluneuvojan opastuksella. Asiantuntijoihin on mahdollisuus ottaa
nettikamerayhteys. Henkilokohtaista tapaamista varten asiantuntijoilla on myos vas-
taanottopaivid tai -aikoja alueellisissa palvelupisteissa. Alueellisten palvelupisteiden
palvelutarjonta riippuu alueen véestomaarasta ja palvelutarpeesta.

Kaavoituksessa seké katujen ja puistojen suunnittelussa, rakentamisen lupa- ja ohjaus-
palveluissa sekd ymparistonsuojelussa maaritetaan alueille yhteyshenkil6t. Lisaksi ote-
taan kayttoon alueellisia asukas- ja asiakaspaneeleita sekd tehdaan asukaskyselyja kun-
talaisten mielipiteiden kartoittamiseksi. Myds sahkéinen, karttaliittyméén pohjautuva
palautejarjestelma toimii paikallisen tiedon hallintajarjestelméana.

Maankayton suunnittelu, kaavoitus sekd maapolitiikan viranhaltijavalmistelu keskitetaan
uudessa kunnassa. Kartta-, korkeus- ja koordinaatti- sekd muut avaintietojarjestelmat
yhtendistetédan. Yhdyskuntarakennetta kehitetdan niin, etta nykyiset palvelut sdilyvat ja
kehittyvat mahdollisimman hyvin. Rantarakentamisessa otetaan huomioon rantojen
strateginen merkitys.

Uusi kunta on kiinteistorekisterin yllapitdja. Palvelua ostetaan yhdistyvien kuntien kes-
kustaajamia lukuun ottamatta Maanmittauslaitokselta nykyisesséa laajuudessa ainakin
alkuvaiheessa.

Uusi kunta edistdd nopeiden ja tehokkaiden tietoliikenneyhteyksien ulottamista koko
uuden kunnan alueella.

Rakennusjarjestys yhdenmukaistetaan uuden kunnan alueella ottaen kuitenkin huomi-
oon alueelliset erityispiirteet (maaseutu, taajama, kaupunki). Rakentamisen lupa- ja
ohjauspalvelut annetaan uuden kunnan alueella alkuvaiheessa lahipalveluna. Erityista
huomiota kiinnitetaan sahkoisten palveluiden kehittamiseen. Rakentamisen lupa- ja
ohjauspalveluissa korostetaan erityisesti toiminnan asiakaslahtoisyytta seka kestavan
kehityksen huomioimista neuvonnassa ja rakentamisen ohjauksessa. Rakennuslupame-
nettelyssa korostetaan asiakasta tukevan neuvonnan osuutta.
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Jatehuolto

Vesihuolto

Energiahuolto

Pelastustoimi

Maaseutupal-
velut

Poliittinen sopimus

Kaikki kunnat Hartolaa lukuun ottamatta ovat Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n osakkaita.
Uuden kunnan alueella jatehuollosta vastaa Paijat-Hameen Jatehuolto Oy.

Uuden kunnan aloittaessa 2013 nykyiset kuntien kunnalliset vesilaitokset yhdistetdan
Lahti Aqua Oy:60n. Yhdistdmisen tavoitteena on tehokkaampi ja luotettavampi vesihuol-
to seka riskien hallinta. Vesihuoltomaksujen yhtenéistdminen merkinnee siirtymavai-
heessa noin 10 - 20 % nousupainetta Lahti Aqua Oy:n nykyisten asiakkaitten maksuihin,
milld katettaisiin korkeampia yksikkdkustannuksia muilla alueilla. Tuottavuuden paran-
taminen ja synergiahyddyt véhentavat tata kustannuspainetta. Haja-alueiden vesihuol-
lon kehittdmisen lahtékohtana ovat kuntien nykyiset vesihuollon kehittdmissuunnitel-
mat.

Uuden kunnan taloutta vahvistaa kuntien vesihuollon infrastruktuurin myynti Lahti Aqua
Oy:lle my6hemmin sovittavaan hintaan.

Yhdistymishallitus kynnistéa vesihuoltoyhteistyon valmistelun siirtymékaudella.

Lahti Energia Oy:n ja nykyisten kuntien omistamat tai enemmistdomistuksessa olevat
energianhuoltoyhtiot yhdistetddn uuden kunnan aloittaessa.

Yhdistymishallitus neuvottelee ulkopuolelle ja&vien kuntien kanssa pelastustoimen jar-
jestamisestd. PA4maarana on, ettd Paijat-Hameen pelastuslaitos siirretdén iséntakunta-
mallin mukaisesti uudelle kunnalle.

Maaseutupalvelut maatalouslomitusta lukuun ottamatta pyritdan kokoamaan yhteen
hallinnolliseen organisaatioon ja palvelutasot yhtendistetddn uuden kunnan alueella.
Yhdistymishallitus paattéé palveluiden organisoinnista.

7. Talouden hoidon periaatteet
Taloudenhoidon tavoitteena on, etta

1. Yhdistyvéat kunnat sitoutuvat siihen, etta yhdistyvien kuntien taloutta hoide-
taan siirtymakaudella uuden kunnan menestymisté tukevalla tavalla.

2. Toteuttaa talouden kannalta hyvin suunniteltu yhdistyminen.

3. Hoitaa taitavasti uuden kunnan taloutta ja varmistaa talouden tasapainon

sdilyminen.

Yhdistyvat kunnat hoitavat omaa talouttaan huolellisesti ennen yhdistymisté ja ottavat
huomioon kuntajakolain 31 §:n sddnndksen, jonka mukaan yhdistyvén kunnan viran-
omainen ei saa paattaa asioista, joiden voidaan katsoa kuuluvan uuden kunnan viran-
omaisille. Yhdistymishallitus p&attaa sellaisista uusista taloudellisia vaikutuksia tai muuta
huomattavaa merkitysta sisaltavista uusista sopimuksista, joiden vaikutus jatkuu vuo-
teen 2013 tai sen jalkeiseen aikaan. Yhdistyvan kunnan viranomainen ei voi valtuuston
hyvéksyttya kuntaliitoksen paattaa asiasta, jolla on kuntaa velvoittavalla tavalla oleellista
taloudellista merkitystd vuoden 2012 jélkeen.

Yhdistyvat kunnat sitoutuvat laatimaan talousarvionsa vuodelle 2012 siten, etté jokaisen
kunnan tavoitteena viimeisena toimintavuotena on saavuttaa tilikauden ylijaama ja hoi-
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tamaan talouttaan sen mukaisesti huolella. Yhdistyvét kunnat noudattavat valtuustoissa
vuonna 2009 hyvéksytyn taloussuunnitelman periaatteita suunnitellessaan talousarviota
ja investointiohjelmaa vuosille 2011 ja 2012. Jos suunnitelmiin on valttamaton tarve
tehda oleellisia muutoksia, on asiasta sovittava yhdistymishallituksessa. Investointioh-
jelmissa olevien hankkeiden lisdksi voidaan ilman yhdistymishallituksen erillista hyvak-
symista toteuttaa sellaisia hankkeita, joista valtuustot ovat paattaneet vuoden 2010
toukokuun loppuun mennessa. Investointien toteuttamisen edellytyksen on, ettd hank-
keiden rahoitus toteutuu suunnitellulla tavalla. Mikali valtionosuus- ja muu suunniteltu
rahoitus ei toteudu, tarkastellaan investointien toteuttamistapa ja aikataulu erikseen.

Yhdistymishallitus valmistelee vuodelle 2013 uuden kunnan ensimmaisen talousarvioesi-
tyksen, josta paattaa uuden kunnan valtuusto. Talousarvioehdotuksessa taloutta suunni-
tellaan ennen yhdistymisté siltd pohjalta, ettd uusi kunta ker&a veroja vahintdan saman
verran kuin kunnat keraisivat yhteensa toimiessaan erillaan.

Kun uusi kunta aloittaa toimintansa 1.1.2013, siirtyvét kaikkien liittyvien kuntien omai-
suus, velat ja velvoitteet kuntajakolain 36 8 mukaisesti uuden kunnan nimiin.

Uuden kunnan alueella noudatetaan uuden kunnan ja sen tytaryhteistjen toimesta yh-
teistd taksa- ja maksupolitiikkaa. Kunnissa eri lakien nojalla annetut sdanndot ja kunnallis-
ten maksujen taksat (jatehuolto-, rakennusvalvonta-, maa-aineslupa- ja vesi- ja jateve-
simaksut) tarkistetaan kuntajakolain 33 8:n mukaisesti siirtymakauden aikana uutta kun-
tajakoa vastaaviksi.

Siirtymékauden talouden hoidossa yhdistyvissé kunnissa noudatetaan liitteend 2 olevia
talouden suunnittelun ja hoidon yhteisid periaatteita ja maarayksia.

8. Yhdistymisavustus

Valtiolta saatua yhdistymisavustusta kdytetédan yhdistymisesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. K&yttokohteita ovat erityisesti:

o alueellisten monipalvelupisteiden toiminnan kdynnistaminen,
e uuden kunnan markkinointi ja kuntalaisviestinta,
o tietojérjestelmien yhtendistdminen seka

e henkildston muutosvalmennus ja palkkaharmonisointi.

9. Henkildstojohtamisen periaatteet

Henkiltstojohtamisella tarkoitetaan tassa sité johtamisen aluetta, joka siséltdd uuden
kunnan yhteiset linjaukset koko henkiltstoa koskevissa asioissa, tavoitteissa ja toimenpi-
teissd. Naitd maarittavat ja toteuttavat seka johto, henkildstdpalvelut ettd esimiehet
yhteistoiminnassa henkildston kanssa.
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9.1. Henkil6stojohtamisen keskeiset tavoitteet

a) Yhdistyvat kunnat sitoutuvat siirtymakaudella siihen, etté niiden henkiléstojoh-
taminen ja henkil0st6é koskevat paatokset ja toimenpiteet tukevat uuden kun-
nan menestymista.

b) Kuntien yhdistyminen ja hallittu muutos toteutetaan hyvan henkildstéjohtami-
sen tuella.

c) Uuden kunnan henkildstéjohtamista suunnitellaan ja toteutetaan strategialéh-
toisesti.

d) Henkilostoasioiden valmistelutyd aloitetaan heti valtuustojen yhdistymisp&atos-
ten tekemisen jélkeen (henkilostoasioiden valmisteluty6ryhmana yhdistyvien
kuntien ja kuntayhtymien henkildstoasioista vastaavat viranhaltijat).

e) Varmistetaan henkilostoresurssien toiminnallisten tarpeiden mukainen kohden-
taminen seké henkildstén osaaminen ja sitoutuminen uuden kunnan strategis-
ten tavoitteiden toteuttamiseksi.

9.2. Muutoksen ja muutoksessa johtaminen

Muutosviestintd kohdistuu koko henkildst6én. Henkiloston ajan tasalla pitéminen on
térkeéa valmistelu- ja muutosvaiheissa; henkilostolle viestitetdan saanndéllisin valiajoin
mita tehdaan, miksi tehdaan, mita se vaikuttaa, milla aikataululla tehdaan.

Yhteisen toimintakulttuurin luominen. Valtuustojen yhdistymispéaatdosten jalkeen ra-
kennetaan ja toteutetaan henkildstdasioiden yhteisid toimintaperiaatteita ja — kaytanto-
jA. Aktiivisen tiedottamisen ja avoimen toimintakulttuurin edistdmiseksi toteutetaan
koulutusta esimiehille ja henkildstélle. Luodaan palautekanavat tukemaan yhteista toi-
mintakulttuuria.

Tarvitaan yhdistymishallituksen tydn tueksi riittavat henkildstéresurssit yhdistymisen ja
muutoksen johtamiseen.

9.3. Henkil6stojohtamisen linjaukset ja toimenpiteet

Kuntien henkilostoé tarkastellaan yhtena kokonaisuutena yhdistymispéaéatoksen tultua
lainvoimaiseksi. Uuden kunnan henkilostéjohtamisen toimenpiteitd, kuten esimerkiksi
palvelussuhdeasioita, henkildstén uudelleen sijoittelua ja rekrytointia valmistelemaan
perustetaan henkildstdvastaavista koostuva ryhma. Kuntayhtymat ovat mukana téman
prosessin suunnittelussa, mutta konkreettiset toimenpiteet niissd tehdéén vasta sen
jalkeen, kun paatokset mahdollisista kuntayhtymien purkamisista on tehty.

Henkilostoohjelma laaditaan vuoden 2012 aikana osana uuden kunnan strategiavalmis-
telua.

Henkildstosuunnitelma vuosille 2013 — 2017 laaditaan vuonna 2012. Laadittavassa hen-
kildstosuunnitelmassa otetaan my6s huomioon, etta kuntataloutta vahvistetaan poista-
malla paallekkaista toimintaa ja keventamalla hallintoa. Talldin otetaan huomioon elék-
keelle siirtymisten aiheuttamat muutokset henkildstéresursseissa.

Osaamisen johtamisen tavoitteena on, ettd uuden kunnan palveluksessa on pateva ja
osaava henkiléstd toteuttamassa tuloksellista toimintaa. Siihen pyritaan toteuttamalla
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ennakoivaa osaamisen varmistamista ja osaavaa johtamista. Henkiloston koulutustausta,
patevyydet ja tydkokemus katsotaan voimavaraksi.

Rekrytointi ja tayttélupamenettely: Yhdistyvat kunnat huolehtivat siitd, etteivat ne pe-
rusta ja tayta toistaiseksi voimassa olevia virkoja eivatka palkkaa uusia tyontekijoita ko-
konaan uusiin, toistaiseksi voimassa oleviin tyésuhteisiin 1.1.2011 lukien ilman yhdisty-
mishallituksen lupaa. Henkildsto tulee palkata ensisijaisesti yhdistyvien kuntien henkil6s-
tosté. Palkattaessa uutta henkilost6d noudatetaan tayttélupamenettelya erikseen méa-
riteltavalla tavalla. Tayttdlupamenettelyn ulkopuolelle jadvat mm. seuraavat ammat-
tialat: suorittavan tason paivahoidon, sosiaalialan ja hoitoalan seké opettaja- ja ladkari-
tehtdvid. Yhdistymishallitus voi palkata alaisuuteensa henkildst6é joko madraaikaisiin tai
toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhteisiin.

Palvelussuhde- ja palkkausasioissa luodaan yhteiset toimintamallit palkkausjarjestel-
miin (ml. tehtdvan vaativuuden arviointi ja tydnsuorituksen arviointi), tydaikajarjestel-
miin ja palvelussuhteen ehtoihin seké virka- ja tydehtosopimusten soveltamiseen. Yhdis-
tyvat kunnat eivat tee yhdistymispéatoksen jalkeen siirtyméaaikana sellaisia toimenpitei-
t4, jotka vaikeuttavat henkil3ston siirtymisté ja palvelussuhteen ehtojen yhdenmukais-
tamista. N&itd voivat olla mm. virka- ja tydehtosopimusten tulkintak&ytannot, paikalliset
virka- ja tydehtosopimukset, tehtdvakohtaisten palkkojen olennainen korottaminen,
uudet henkilostoedut ja palkitsemisjarjestelmét sekd muut uudet palvelussuhteessa
noudatettavat menettelyt ja etuudet.

Palkkojen harmonisointi tehd&én vuosien 2013 — 2015 aikana ja siihen varataan alusta-
van arvion mukaan yhteensé 4 miljoonaa euroa. Lopullinen harmonisointivara tdsmen-
tyy uuden kunnan henkildstémé&éaran ja palkkaerojen perusteella. Harmonisoinnin 1&ht6-
kohtana on maksaa samasta tydstd sama palkka. Uuden kunnan palkkausjérjestelma
perustuu tyon vaativuuden arviointiin. Harmonisointi tehd&én hinnoittelutasoissa olevi-
en tehtdvakohtaisten palkkojen yleiseen palkkatasoon siten, ettd alapuoliset palkat nos-
tetaan ylospdin ja ylapuoliset palkat sailytetaan.

Ty6hyvinvointi- ja turvallisuusty®: Henkiléston tydurien pidentdmiseksi, osaamisen
varmistamiseksi seka tyéhyvinvoinnin etté -turvallisuuden edistamiseksi tehdééan suunni-
telma vuoden 2012 loppuun mennessa. Tyoterveyshuollon ja tydpaikkojen vélista yhteis-
tyota vahvistetaan.

Yhteistoimintaa uudessa kunnassa toteutetaan verkostoissa: luottamushenkildjohto -
viranhaltijajohto, tydnantaja — henkildstén edustajat, tydnantaja - tydterveyshuolto,
yhteisty0 yli toimialarajojen. Uuden kunnan yhteistoimintaryhma perustetaan vuoden
2011 aikana. Muutosprosessin lapiviemisen ajaksi maaritelladn padluottamusmiehille ja
tydsuojeluvaltuutetuille tarvittava resursointi.

Henkil6tietojarjestelmiad koskevat ratkaisut: Uudessa kunnassa kaytettavista tietojarjes-
telmaratkaisuista paatetaan vuoden 2011 aikana. Siirtymaaikana yhdistyvat kunnat eivat
tee sellaisia uusia tietojarjestelmaratkaisuja ja -hankintoja, jotka vaikeuttavat yhtenaisen
tietojarjestelméakokonaisuuden toteuttamista.
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Liite 1:
Sivistystoimikunnan palveluluokitus

KIRJASTOPALVELUT TYORYHMA

KEHITTAMISEN
KOORDINOINTI

KIRJASTOJARJESTELMA JA
AINEISTOTIETOKANTA

e-AINEISTOTJA
TIETOKANNAT

VERKKOKIRJASTO

KOKOELMAN HOITO JA
KOKOELMAT

VELUT VERKKOKIRJASTO JA

TIEDONHAKUTAITOJEN
OPETUS
KAMPANJAT JA ASIAKASTYOASEMAPALVELUT TAPAHTUMAT JA
HANKKEET A
ASIAKASPALVEL! NAYTTELYT
TIETOPALVELU
PAIKALLISAINEISTO| SAHKOISTEN
ASIOINTI-
LAINAUS JA JA MEDIATAITOJEN
PALAUTUS OPASTUS

KEHITTAMINEN
JA LAATUTYO

AINEISTOVALINTA KIRJAVINKKAUS

JA HANKINTA KIRJOJEN
MUOVITUS JA
KOTIPALVELY ~ LUKUPIRIT KORJAUS

ASIAKASTIEDOTUS JA
VERKKOVIESTINTA

KAYTTOSAANNOT JA
MAKSUT

YHTEISHANKINNAT

VARASTOINTI SEUDULLISET KULJETUKSET

LUETTELOINTI

10.3.2010

II-ASTEEN KOULUTUS

YLEISSIVISTAVA TOINEN ASTE =
LUKIOKOULUTUS

ARVIOINTI
LUKION JA AMMATILLISEN
KOULUTUKSEN YHTEISTYON
KEHITTAMINEN

RITYINEN TUKI, OPISKELIJAHUOLTO

PUDOKKAAT
VIDEONEUVOTTELUOPETUKSEN
ESAOPETUKSEN KOORDINOINTI

JARJESTAMINEN SYRJAYTYMISEN
EHKAISEMINEN

@)
LRy brermen
TAYDENNYSKOULUTUS

OPETUSSUUNNITELMAN
KEHITTAMINEN IIOPETUS
VERKKO-OPETUS JA SEN
KEHITTAMINEN
REKRYTOINTIPALVELU JA
SIJAISPANKKI

AMMATILLINEN TOINEN ASTE

10.3.2010

UusiKunta-
keskitetyt
palvelut

LAHIPALVELU
T

UusiKunta
keskitetyt
palvelut
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KULTTUURIPALVELUT
TYORYHMA

KEHITTAMISEN UusiKunta

KOORDINOINTI

NEUVOTTELUKUNTA, YHTEISTYOSSA

NEUVONTATEHTAVAT
KULTTUURIPORTAAL
YLLAPITO JA

KEHITTAMINEN

UusiKunta-
keskitetyt
palvelut

MESTARIKURSSITOIMINTA

TAITEEN
PERUSOPETUKSEN
KOORDINOINTI

LASTEN, IKAIHMISTEN
JA ERITYISRYHMIEN PALVELUT

AVUSTUKSET

SEUDULLINEN

TAITEEN PERUSOPETUS
MARKKINOINTI

PAIKALLISET
AVUSTUSTEN TAPAHTUMAT
JAKO

PAIKALLISEN
PALVELUSOPIMUKSE KULTTUURI-
PERINTEEN TUKI

NUORTEN
KESATYO
PROJEKTI

EESTIERIOIMINES PAIKALLINEN MUSEOTOIMINTA,

KOTISEUTUTYO,
KULTTUURIPERINTO

TULEVAISUUDESSA:
PROJEKTIKOHTAISET
AVUSTUKSET

NAYTTELYTOIMINTA

AMMATTIORKESTERI

SUURET,
KANSALLISESTI
MERKITTAVAT
MAAKUNTAMUSEO JA TAPAHTUMAT

ALUETAIDEMUSEO

LAHIPALVELUT

LASTEN JANUORTEN
MONIKULTTUURIKESKUS

10.3.2010

VARHAISKASVATUS JA
PERUSOPETUS

UusiKunta
USKONTOVAHEMMISTOJ
OPETUS

MAMU-OPETUS
VAATIVA ERITYISOPETUS/ LAHIPALVELU

Etappi-luoka

PALVELUVERKKO
TARKASTELU

ALUE- JA
VIRANOMAIS
ALUEREHTORI VIS

ALUEPAIVAKODINJOH

ALUEELLINEN
PALVELU

ALOUSHALLINTO,
TUOTTAMINEN

HENKILOSTO /RESURSSIKESKUg  SUBSTANSSI

TOIMINNAN
JOHTAMINEN UUSIKUNTA-
REKRYTOINTI G
HALLINNON JA palvelut

ALOUDEN PAA-
INJAUKSET

TIETO-
HALLINTO

PALYELUT) LASTEN
YKSITYISEN
HOIDON
TUKI

ARVIOINTI

LISAOPETUS

RITYISOPETUS (Slvous)

OPPILASHUOLTO

KULJETUS-
UUNNITELMAT

RESURSSOINTI

AVUSTUKSET HANKINNAT

PSYKOLOGIT
KOULUKURAATTORIT

REITITYKSET

OPETUS-
SUUNNITELMAT

KEHITTAMINEN JA SUUNNITTELU

10.3.2010

21



Poliittinen sopimus

LIIKUNTAPALVELUT
TYORYHMA

LAHIPALVELUT

ERITYISLIIKUNTA
ALUEELLISET
PALVELUT

OHJATUT
LIIKUNTA-
RYHMAT

ULKOILUREITIT

PIENKENTAT KOULUJEN
SALIT

KOULUJEN
LIIKUNTA
(E1 OPETUS;

PIENEMMAT
LIIKUNTAHALLIT

LAHILIIKUNTAPAIKAT

UIMAHALLIT MONITOIMIALUEET

HARJOITUSIAAHALLIT

10.3.2010

NUORISOPALVELUT

LAHIPALVELUT

ALUEELLISET
PALVELUT

KOULU- JA MONIAMMATILLINEN
YHTEISTYO

TIEDOTUS
KERHOTOIMINNOT O D EENENY

PIENRYHMATYO

ALUE- JA
ASUKASTYO

NUORISOTILATOIMINNOT

NUORISOYHDIS

JA TOIMINTARYMIEN ALUEELLISET

TAPAHTUMAT

ALUEELLISET OSALLISTUMIS-JA
KUULEMISMENETELMAT

17.02.2010
JK
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Liite 2:
Siirtymakauden talouden hoidon ja suunnittelun tarkennet-
tavia asioita

Uusi kunta sopimuksen mukainen yhdistymishallitus vastaa 1.1.2011 alkaen kaikista
seuraavista kuntia koskevista paatoksistd, jotka toteutetaan 31.12.2012 mennessé

1. Taloudenhoidon yleiset periaatteet siirtymaaikana
Laaditaan yhteiset talousarvion téaytant6énpano-ohjeet vuosille 2011 ja 2012, jossa oh-

jeistetaan seuraavien asioiden hoitoa siirtymakaudella. Liséksi yhdistymishallitus hyvak-
syy talousarvion laadintaohjeet vuodelle 2013.

Uusien toimintojen valmisteluvastuu siirtymé&aikana on yhdistyvilla kunnilla. Uuden kun-
nan talousarvioasetelmaa valmistellaan siten etta tavoitteena on selked uutta kuntaa
koskeva yhtenevd talousarvioasetelma 1.1.2012 lukien.

2. HenkilOsto ja rekrytoinnit
Kuntien henkil6stoé tarkastellaan yhtend kokonaisuutena kuntaliitospéatoksen tultua

lainvoimaiseksi ja uuden kunnan henkildstéhallintoa ja rekrytointia valmistelemaan pe-
rustetaan véliaikainen henkiléstéorganisaatio.

Kunnat vastaavat siitd, etté ne eivat perusta uusia toimia tai virkoja 1.1.2011 lukien il-
man yhdistymishallituksen lupaa.

Avoimeksi tuleviin toistaiseksi voimassa oleviin tehtaviin haetaan tayttélupaa yhdisty-
mishallitukselta; asia maaritellaan tarkemmin poliittisen sopimuksen kappaleessa 9.3.

3. Investoinnit
Yhdistymishallitus paattaé 1.1.2011 alkaen kuntien uusista investoinneista, jotka eivat

ole yhdistymissopimuksen liitteend olevan kuntakohtaisten investointisuunnitelmien
mukaisia.

4, Lainanotto ja antolainaus
Kuntien lainanotto ja antolainaus méaaritelladan kunkin kunnan hyvaksymassa talousarvi-

on ja taloussuunnitelman rahoituslaskelmassa.

5. Taksat ja maksut
Uudelle kunnalle tulee valmistella 1.1.2013 voimaan tulevat yhdenmukaiset taksat ja

maksut.

6. Sopimukset ja niiden uudistaminen
Kartoitetaan ne yhteistydsopimukset, jotka jatkuvat 1.1.2013. Hankintasopimukset selvi-

tetdan osana Lahden kaupunkiseudun hankintatoimen yhteisty6ta ja uuteen kuntaan
perustetaan oma hankintayksikko.
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7. Tietojarjestelmaratkaisut
Yhdistymishallitus paattééa vuoden 2011 aikana uudessa kunnassa kaytettavista yhtendai-

sistd tietojarjestelmératkaisuista. Siirtymaaikana yhdistyvat kunnat pidattaytyvat sellai-
sista uusista tietojarjestelmaratkaisujen hankinnoista, jotka vaikeuttavat yhtenaisen
tietojarjestelman toteuttamista.

8. Riskienhallinta
Yhdistymishallitus paattéa yhtendisesta riskienhallintapolitiikasta vuoden 2012 aikana.

9. Omistajapolitiikka
Siirtymé&kaudella merkittavat omistajapoliittiset paatokset alistetaan yhdistymishallituk-
selle.

10. Seuraavien osa-alueiden lapikayntivelvoite, luettelointi seka paatdsten

ja asiakirjojen I6ytymisen varmistaminen

. Laina-asiakirjat

. Leasingsopimukset kartoitetaan ja solmitaan jatkumaan 1.1.2013 tarpeen
mukaan.

. Takauspaatokset

. Lahjoitusrahastot

. Vakuutukset

. Muut sopimukset

. Pankkitilit

. Arvo-osuustilit

. Vuokrasopimukset

. Sijoitukset

o Rahastot

. Osakkeet ja osuudet

. Irtaimiston luettelointi ja irtaimiston poisto

o EU-hankkeet

o Maa-alueet

. Kayttbomaisuus (kirjanpito)

° Liikelaitokset ja taseyksikot

o Tilastot

. Varastot

o Avustukset

11. Hanketoiminta

Uutta kuntaa koskevien uusien EU-hankkeiden hakeminen voidaan aloittaa yhdistymis-
hallituksen p&aatoksella vuoden 2011 aikana.
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